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Résumé — L’expression de I’'interventionnisme
par le biais des dépenses fiscales s’est
considérablement développée dans notre
systéeme fiscal. En effet, ce mode d’utilisation de
I'instrument fiscal dans un but autre que la
couverture des charges publiques poursuit une
pluralité des finalités a travers les dépenses
fiscales. Ceci étant dit, nous avons d’une part, la
finalité économique des dépenses fiscales et
d’autre part, la finalité socio-politique. Relevons
aussi que cette forme d’interventionnisme
demeure perfectible en ce sens qu’il dispose des
imperfections qui sont susceptibles d’étre corrigé
pour plus d’efficacité dans son recours dans notre
environnement fiscal en proie a la performance.

Mots clés - Interventionnisme, dépenses
fiscales, droit public financier camerounais

Abstract- The expression of interventionism
through tax expenditures has grown considerably
in our tax system. Indeed, this method of using
the fiscal instrument for a purpose other than
covering public charges pursues a plurality of
purposes through tax expenditures. That being
said, we have on the one hand the economic
purpose of tax expenditures and on the other
hand the socio-political purpose. Note also that
this form of interventionism can still be improved
in the sense that it has imperfections that are
likely to be corrected for more efficiency in its use
in our tax environment plagued by performance.

Keywords—interventionism, tax expenditure,
camerounian financial public law

INTRODUCTION

Parmi les politiques fiscales visant a la régulation
de I'économie et du social, figure en bonne place
l'interventionnisme fiscal. Ce procédé existe depuis
que le réle de I'Etat a évolué de ses simples fonctions
régaliennes vers des fonctions providentielles.
Phénomeéne ancien, l'instrumentalisation économique
et social de I'imp6t a pris de I'ampleur dans notre
systéme fiscal et confére ainsi a I'imp6t une fonction
autre que la couverture des charges publiques®.

En effet, ce que I'on pourrait résumer dans l'idéal
de la neutralité de I'imp6t, aspect particulier de la
neutralité plus générale des finances publiques,
caractéristique bien connu des finances publiques
classiques®. Ces conceptions, dominantes au XIX*™
sigcle et au début du XX*™ siécle, ont
progressivement laissé la place a des visions plus
interventionnistes, méme si ces dernieres sont parfois
toujours fortement combattues, du moins tant que I'on
demeure au stade des affirmations du principe car,
quoi qu’il en soit, des conceptions développées ici ou
Ia, le simple poids de I'impét et autres prélévements
fait que ceux-ci, de maniére générale ou par toute
mesure les affectant ne peuvent étre sans
conséquences, sans impacts sur la vie économique et
sociale d’un pays®.

Par-dela, ces propos d’'une grande évidence, pour
ne pas dire d'une grande banalité, force est de
constater la prise de conscience des potentialités
revétues par l'utilisation de l'instrument fiscal comme
moyen de politique économique et sociale®. Il faut
souligner que depuis le XX°™ siécle, cette notion
d’interventionnisme fiscal semble recouper celle de
dépenses fiscales, concept nouveau dont la création
est née selon Jean Jacques BIENVENU et Thierry
LAMBERT, du «souci» de mesurer le colt des
mesures interventionnistes.

Ceci étant dit, Gilbert ORSONI étudie le cadre
théorique de l'interventionnisme fiscal en partant de la
difficile définition des dépenses fiscales, des mesures
fiscales dérogatoires qui demande de fixer une norme
de référence par rapport a I'ancienneté, la généralité,
la doctrine, I'objectif®. A partir du cas francais et
d’autres exemples comparatifs, il chiffre le manque a
gagner en recettes fiscales et analyse I'étendue de la
diversité des formes d’intervention par I'imp6t tant au
niveau des objectifs, des domaines et des techniques
concernés®.

Pour certains auteurs, une telle intervention n’est
pas tolérable: s'il existerait une fiscalité normale, que
serait la fiscalité régalienne et une métafiscalité qui
serait la fiscalité interventionniste (Eric CHAMBAUD)?
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En effet, 'Etat ne doit-il pas éviter de perturber 'ordre
existant (Henri LAUFENBURGER) ? Dans tous les
cas, « en dehors de toute préoccupation économique
ou politique cette méthode est donc susceptible d’étre
pour le Droit fiscal un facteur de régénération
conceptuelle de toute premiére importance »’. Il est
donc permis de s’interroger sur ce qu’est la normalité,
ou ce que devrait étre la normalité en Droit fiscal en
évaluant limpact des  différentes  mesures
dérogatoires et leur nécessité ou intérét®. Ceci étant
dit, quoi qu’elle en procéde trés largement et qu’elle
illustre tout & la fois le phénomeéne, la notion de
dépenses fiscales ne saurait pleinement se confondre
avec celle d’interventionnisme fiscal®.

Alors que les dépenses fiscales sont synonymes
d’allegements d’impbts a finalité économique ou
sociale, [linterventionnisme fiscal, défini comme
l'utilisation (toutes utilisations) de I'impdt a des fins
extérieures a la couverture des charges publiques,
pourra prendre aussi bien, dans la méme perspective,
la forme d’alléegements (hypothéses la plus
habituelle), que celle d’'une imposition accrue, d’'une
pénalisation de certains contribuables ou de certaines
activités *° . L’interventionnisme par les dépenses
fiscales constituera le seul champ de notre
investigation.

Ainsi, la multiformité ou bien la multipolarité est
trés apparente dans les modalités d’exercice de
l'interventionnisme par les dépenses fiscales. Que I'on
choisisse I'action par « quantité globale »™*, ou que
l'on préfére des dispositions de caractére trés
ponctuel. Que l'on opte prioritairement pour des
mesures incitatives ou que l'on se réserve aussi
l'arme de la pénalisation'®. Que I'on préfére tel type
d’'impdt ou telle technique fiscale ou qu’on les associe
dans un ensemble plus ambitieux. Que l'on se
contente de la seule perspective économique ou que
l'interventionnisme de I'Etat par les dég)enses fiscales
soit concomitamment & finalité sociale™.

Que l'on mette l'accent sur la fiscalité de I'Etat
stricto sensu ou que I'on ouvre le cas d’expression de
l'interventionnisme par les dépenses fiscales dans la
fiscalité locale'®, voire que I'on intégre la dimension
des taxes parafiscales, pour la plupart dont I'objet
économique est affirmé car, elle vise par exemple
I'amélioration du fonctionnement du marché et de la
qualité des produits, a I'encouragement des actions
collectives de recherche et de développement
agricole ou aux actions de recherche et de
restructuration industrielle.

De tout ce qui précéde, on s’interroge sur la
question de savoir qu'est ce qui caractérise
linterventionnisme par les dépenses fiscales en droit
public financier camerounais? Il ressort de ce travail
un intérét didactique en ce sens qu’il nous montre but
de l'interventionnisme par les dépenses fiscales en
droit public financier camerounais ainsi que son
efficacité. De plus, ce travail nous fait aussi
comprendre que I'Etat peut intervenir dans I'économie
et le social sans recourir a la technique des dépenses
publiques mais par l'utilisation de I'instrument fiscal.

En effet, si d’un point de vue technique les formes
des dépenses fiscales sont diverses, elles le sont
pour autant en terme de finalités. L’interventionnisme
fiscal par les dépenses fiscales si on privilégiera
lexemple camerounais sans s'interdire quelques
possibles comparaisons, est en effet, économique,
social, environnemental culturel. Ce qui veux dire qu'il
concerne quasiment toutes les politiques publiques.
D’autant qu’il peut s’avérer aussi territorial ou
catégoriel*®.

On se contentera dans ce travail de mettre en
exergue quelques cas suffisamment démonstratifs
car, il est vrai d'une semblable pluralité. Nous allons
nous intéresser dans ce travail d’'une part, a la
pluralit¢ des finalités des dépenses fiscales(l) et
d’autre part, mettre en exergue la dimension
perfectible des mécanismes de l'interventionnisme par
les dépenses fiscales en droit public financier
camerounais (II).

| : LA PLURALITE DES FINALITES DES
DEPENSES FISCALES

La multiformité ou bien la multipolarité est trés
apparente dans les modalités dexercice de
l'interventionnisme par les dépenses fiscales. En effet,
si d'un point de vue technique les formes des
dépenses fiscales sont diverses, elles le sont pour
autant en terme de finalités. Ceci étant dit, nous allons
mettre 'accent d’'une part sur la finalité économique
des dépenses fiscales (A) et d'autre part, la finalité
socio-politique des dépenses fiscales (B).

A : La Finalité économique des dépenses
fiscales

C’est d’abord en référence a la finalité économique
que s’applique la terminologie des dépenses fiscales.
Les dépenses fiscales a caractere social se sont
souvent vu qualifier en effet de «réformisme
fiscal »'°. Ainsi, la finalité économique des dépenses
fiscales renferme dune part les allégations de
politique économique (1), et d’autre part la mise en
place des mesures fiscales incitatives (2) qu'l
convient d’examiner afin de mieux cerner ses
contours.
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1 : L’allégation de politique économique

Tout systéme fiscal doit concilier trois impératifs a
savoir  lefficience  économique, léquité et
lapplicabilité. En effet, les économies modernes des
pays développés et de ceux en voie de
développement comme le cas du Cameroun se sont
fixés des objectifs économiques et sociaux
fondamentaux qui nécessitent des subventions'’.Or,
la fiscalité répercutant inévitablement sur la plupart
des aspects de I'activité économique, sa conception
requiert un soin tout particulier, de méme que son
niveau et donc celui des dépenses qui y sont liées.
Trois caractéristiques de la fiscalité sont essentielles.

Premiérement dans la mesure ou elle influe sur les
incitations, elle peut fausser le comportement des
consommateurs, producteurs ou travailleurs d’une
facon a nuire I'efficience économique™®.

Deuxiemement, la répartition de l'incidence de la
fiscalité sur la population souléve des problémes
d’équité ou de justice qui jouent un grand réle méme
s’il en résulte des pertes d’efficience économique.

Troisiemement, les aspects pratiques de
I'applicabilité de la Iégislation fiscale et les colts du
respect des obligations fiscales sont importants
d'autant qu’ils influent sur l'efficience du systéme
fiscal et son image d’équité auprés du public tout en
subissant l'influence.

Ceci étant dit, il convient aussi de souligner que Le
financement des  dépenses  publiques est
habituellement considéré comme la principale fonction
des préléevements obligatoires. Avec le
développement des fonctions de I'Etat justifié soit par
la nécessité de pallier les échecs du marché, soit pour
assurer un développement harmonieux du capitalisme
industriel et du bien-étre social, les dépenses
publiqgues se sont accrues réclamant ainsi une
extension du rble de I'impdt au-dela de sa fonction
régalienne™. La pratique de linterventionnisme via
limpét ameéne les pouvoirs publics a accorder des
aides fiscales. C’est ainsi qu’on assiste d’'une part a
des subventions par voie fiscale et d’autre part, a une
régulation par [linstrument fiscal de [lactivité
économique.

S’agissant de la subvention par voie fiscale, il faut
relever que cette notion désigne un mécanisme de
soutien indirect a I'entreprise par l'outil fiscal qui peut
servir a doter I'entreprise des valeurs immobilisées ou
a financer les activités a long terme (subvention
d’investissement) ?° . Elle peut également servir a
compenser certains produits d’exploitation
(subvention de fonctionnement) ou a équilibrer le
résultat social (subvention d’équilibre)ﬂ.

II faut d’emblée retenir que I'Etat camerounais
accorde une diversité de subvention indirecte par
linstrument fiscal a travers des nombreux régimes
fiscaux spécifiques. C’est ainsi que nous avons le
régime fiscal des adhérents au CGA # qui
accompagnent les adhérents avec des facilités
fiscales tels que I' abattement de 50% du bénéfice
fiscal déclaré dans la limite du minimum de perception
et I' abattement de 50% sur la base de calcul du
précompte sur achats des distributeurs prévu par le
CGI®. Nous avons des subventions sectorielles
multiples comme le cas des mesures
d’accompagnement de la SONARA institué par la LF
pour lexercice 2016 ** . Relevons aussi les
subventions fiscales découlant du secteur minier,
gazier et autres qui montrent a suffisance la
détermination des pouvoirs publics a subventionner
les entreprises par I'instrument fiscal®.

Pour ce qui est de la régulation par la voie fiscale
ce mécanisme permet de controler [I'équilibre
macroéconomique, assurer la croissance et tendre
vers le plein emploi, on distingue habituellement les
politiques centrées sur la demande, visant au soutien
ou a la relance de [lactivité économique, des
politiques  privilégiant l'offre, plus restrictives,
favorables a I'épargne et cherchant a améliorer la
compétitivité des entreprises camerounaises *° .tout
cela a motivé la mise en place des mesures fiscales
incitatives.

2: Lamise en place des mesures fiscales
incitatives

Afin de rendre plus efficace la politique d’'incitation
a linvestissement privé et établir une certaine
corrélation entre le niveau de dépenses fiscales
consenties et celui des nouveaux investissements
effectivement  réalisés par les  entreprises
bénéficiaires, en particulier les IDE, un régime incitatif
a été mis en place en droite ligne des orientations de
la Charte des Investissements®’, texte fondamental
adopté en 2002 afin de fixer le cadre général des
investissements au Cameroun. elle a été remplacée
par deux importantes lois promulguées en 2013 en
vue de l'amélioration de [attractivit¢ du territoire
camerounais *%.

A la lecture de la loi n°2013/004 du 18 avril 2013
fixant les incitations a linvestissement privé de la
République du Cameroun ainsi que [I'Arrété
n°331/SG/DGI/DGD du 19 novembre 2013 précisant
les modalités de mise en ceuvre des avantages
fiscaux et douaniers, modifié et complété par I'Arrété
n°331/SG/DGI/DGD du 17 juillet 2014, il existe une
distinction non négligeable entre les avantages
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fiscaux concédés aux entreprises nouvelles et aux
entreprises existantes.

De plus, ces avantages sont perceptibles a la
fiscalité de porte comme le cas des exonérations des
taxes et droits de douanes sur les équipements et
matériels liés au programme d’investissement lors des
opérations de dédouanement. Les enlévements
directement les équipements et matériels liés au
programme d’investissement lors de l'opération de
dédouanement?®. Elles peuvent aussi concerner la
fiscalité interne comme le cas des exonérations des
droits d’enregistrement, des baux d’immeubles a
usage exclusivement professionnel faisant partie
intégrante du programme d’investissement, des droits
de mutation sur I'acquisition des immeubles, terrains
et batiments indispensables a la réalisation du
programme d’investissement. L’exonération concerne
aussi les droits d’enregistrement des actes de
création et d’augmentation du capital y compris la
TVA®* . Il faut aussi souligner que l'octroi de ces
avantages s'effectue en phase dinstallation et
d’exploitation.

En outre, nous avons les mesures fiscales
afférentes a la promotion de certains secteurs
d’activité bien définies tel que celle liée la création des
zones franches industrielles *' qui a dailleurs fait
l'objet d'une Ordonnance présidentielle et qui
renferme des avantages fiscaux multiples aussi bien a
la fiscalité de porte qu'a la fiscalité interne®. Relevons
aussi le régime de promotion des zones économiques
et le régime de rehabilitation des zones
économiquement sinistrées™.

Toutes ces mesures procurent des avantages
fiscaux aux contribuables éligibles a celles-ci.
D’autres dépenses fiscales ont des finalités a
connotation socio-politique qu’il faut élucider.

B- LaFinalité Socio-politique des dépenses
fiscales

Selon Gilbert ORSONI, les raisons explicatives de
l'interventionnisme a caractére économique trouvent
logiqguement leur équivalent dans la justification de
I'utilisation de l'instrument fiscal dans une perspective
sociale®®. Si on s'intéresse a la finalité socio-politique,
des dépenses fiscales, il convient de mettre en

exergue sa consistance (1) et sa matérialité (2).

1- Laconsistance des mesures fiscales a but
socio-politique

Les mesures fiscales a but socio-politiques
surabondent notre systéme fiscal et celles-ci ont pour
finalité de réduire les inégalités (a) et restaurer une
harmonie fiscale (b).

a- Laréduction des inégalités

L’'Etat fiscal est apparu en Europe autour de la
fonction financiére, mais il est devenu et est resté
interventionniste. La fonction sociale integre la
redistribution des revenus par I'impdt car elle modifie
la stratification sociale, mais s’étend aussi aux
interventions en faveur ou a I'encontre des groupes
sociaux, des comportements et des valeurs sociales.
Malgré les politiques néolibérales de limitation des
impdts, la fonction sociale de [Iimpét reste
importante % Ainsi, limpdt & travers
l'interventionnisme fiscal a finalité socio-politique est
un instrument de réduction des inégalités. Cette
réduction se concrétise par I'édiction des mesures
fiscales sur le patrimoine d’une part et I'édiction des
mesures fiscales sur la consommation d’autre part.

S’agissant des mesures fiscales liées au
patrimoine nous pouvons relever pour le droit
d’enregistrement l'application des taux préférentiels
qualifiés de proportionnels selon les opérations
visées. Ainsi, sont soumis au taux moyen de 5% les
actes et mutations d'immeubles ruraux non batis; les
actes et mutations prévus a larticle 342 du CGI y
compris les baux ruraux a usage commercial et non
compris les baux ruraux a usage d’habitation ; les
marchés et commandes publigues de montant
inférieur a 5 millions, payés sur le budget de I'Etat,
des CTD et des EPA ou sur financement extérieurs*®.
Le taux moyen est ramené a 2% pour les immeubles
ruraux non batis relevant des zones encadrées par
une mercuriale administrative®’.

De plus, nous avons les taux réduits de 2% sur les
actes de mutation prévus a larticle 343 du CGI*.
Nous avons aussi un taux super réduit de 1% sur les
actes de mutation prévus a larticle 344 du CGI*. Il
faut aussi souligner pour les droits progressifs, le cas
de mutation par déces, l'application de I'abattement
de I'impébt a la charge du ou des conjoints survivants
ou des héritiers en ligne directe (pére, mére, fille,
petits-fils, ect.) bénéficie d’'une réduction de 75% avec
un maximum de 30 000 francs pour chaque ayant
droit*.

Relativement a la taxe fonciére sur les propriétés
immobilieres, nous avons une multitude
d’exonérations pour les propriétés appartenant aux
établissements  hospitaliers, aux  organismes
confessionnels et associations culturelles ou de
bienfaisance  déclarées d'utilit¢  publique *
Concernant le droit de succession, forme d’'imposition
des patrimoines lors de leur transmission, ont aussi
fait partie traditionnellement des instruments fiscaux
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de réduction des inégalités particulierement au regard
de la progressivité des taux qu'ils autorisent™.

Quant aux mesures fiscales de consommation, il
faut relever qu’il existe dans notre systéme fiscal des
cas liées a la consommation et aux ménages. En
effet, ces mesures fiscales touchent prioritairement la
TVA qui est un impét a la consommation®. En plus de
la réduction des inégalités fiscales, les mesures
fiscales a but socio-politique nous avons la
restauration d'une harmonie sociale par les
prélévements fiscaux.

b- La restauration d’une harmonie fiscale

Quatre principes ont été développés par Adam
SMITH, susceptibles d’étre applicable a I'imp6t a
savoir la justice, la clarté, la commodité et
I'économie **. Dans notre contexte, la restauration
d’'une harmonie fiscale se focalise sur la justice fiscale
et I'équité fiscale.

S’agissant de la justice fiscale il faut souligner qu’il
existe deux conceptions de la justice fiscale qu’il
convient de mettre en exergue. D’une part, la
dimension horizontale de la justice fiscale, c’est
laspect trop souvent oublié¢ du débat. On se
concentre souvent sur le taux d’imposition, sur la
facon dont celui-ci progresse avec le revenu. La
guestion prend par exemple la forme suivante: le taux
maximal est de 50% a I'impot sur le revenu depuis la
réforme « Reynders »*°; ne réintroduirait-on pas un
taux plus élevé pour les riches? Avant de répondre, il
faudrait se poser une autre question: « 50% de quoi?
». Si les plus riches ont des possibilités de réduire leur
revenu imposable, de facon légale ou non, ne faut-il
pas s’assurer d’abord que tout le revenu soit soumis a
l'impbt et que tous les revenus soient traités de la
méme maniére ? C’est la que réside la problématique
de I'équité horizontale.

La dimension verticale de la justice fiscale quant a
elle, qui est d’ailleurs le critére le plus connu requiert
de réduire les écarts de revenus générés par le
marché. Il faut donc des taux d’imposition qui
croissent avec la « capacité contributive »*°. C’est le
cas de notre imp0t sur le revenu : apres une tranche a
taux zéro, le taux monte assez rapidement vers 40%
et plafonne ensuite a 50%. Les droits de succession
sont également progressifs en fonction du
patrimoine®’. La méme idée présidait & l'instauration
de taux réduits de TVA mais il y a une différence
importante. Pour le cas de I'imp6t sur le revenu et les
droits de succession par exemple, c'est
mathématique: quand I'augmentation du revenu ou du
patrimoine fait passer le seuil d’'une tranche du

baréme, c'est le nouveau taux, plus élevé, qui
s’applique au-dela de ce seuil.

Pour ce qui est de I'équité fiscale, elle consiste a
proportionner I'impdt aux capacités contributives de
chaque contribuable tout en assurant un niveau de vie
minimal décent aux plus mal lotis, de sorte que la
cohésion sociale soit mieux assurée dans la société. Il
ne s’agit pas d'une problématique confiscatoire, mais
de la volonté de réduire une partie des inégalités on
aurait pu parler de aussi de « justice sociale », mais
ces termes renvoient a des conceptions de la justice
souvent trés éloignées les unes des autres*®. L’un des
objectifs de la politique fiscale camerounaise est
d’ailleurs de construire un systeme fiscal favorisant
une croissance équitable‘w. Ainsi, I'équité ici peut étre
verticale®® ou horizontale®.

2- La matérialité des mesures fiscales a but
socio-politique

L’interventionnisme fiscal a finalité socio-politique a
été longtemps pratiqué dans les systémes fiscaux des
pays développés et désormais dans ceux des pays en
voie de développement. Au-dela des types
d’interventionnisme produits par la conception a un
moment donné du rbéle de [I'Etat, ce sera
l'interventionnisme fiscal qui découlera lui-méme,
dans ses modalités de I'évolution des doctrines et des
politiques. En effet, 'impét est utilisé au plan socio-
politique pour contribuer & la réduction des inégalités
sinon a des actions de redistribution par le recours a
des allegements fiscaux divers. Il faut donc relever
que l'interventionnisme a finalité sociale a revétu a de
multiples reprises la forme de dépenses fiscales®?. On
se contentera de citer les décotes, allegements ou

P 53
exonérations pour les bas revenus™.

Ceci étant dit, on observe une diversité
d’exonération de TVA a \visées sociales qui
surabondent notre Iégislation fiscale aussi bien a la
fiscalité de porte qu’a la fiscalité interne *  Ces
mesures fiscales traduisent le souci du Iégislateur de
ne pas alourdir le colt de certains biens et services
jugés nécessaires ou prioritaires.

II faut d’emblée relever qu’en droit comparé,
certains dispositifs visent a induire une modification
des comportements des bénéficiaires, alors que
d'autres sans réel caractere incitatif, visent
simplement a indemniser certaines situations>>. Pour
illustrer cette diversité de logique d’intervention,
prenons l'exemple des quatre dépenses fiscales
suivantes : la réduction d’'impdt pour frais de scolarité,
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le régime du report en arriere des déficits pour le
calcul de I'lS, I'exonération des intéréts du livret A et
la TVA a taux réduit pour travaux d’amélioration des

. . 56
logements achevés pendant quelques années™ .

Outre volet social, Il existe dans Iégislation fiscale
camerounaise, des facilités fiscales ayant un
penchant politique. C’est ainsi que nous rencontrons
en matiere de TVA des exonérations a caractére
politique ou de souveraineté qui sont le plus souvent
accordés aux missions diplomatiques et consulaires
et aux organisations internationales dans I'exercice de
leur fonction au Cameroun. ces avantages fiscaux
traduisent une certaines immunités fiscales®’. Ces
avantages prennent la forme d’exonération des
impdts et taxes, franchise et autres®®. Il faut aussi
ranger dans la catégorie des facilités fiscales de
souveraineté I'exonération a I'IlRPP des revenus des
immeubles appartenant a I'Etat et les CTD>®.

Aux vues de tout ce qui précede, force est de
constater que [I'expression de [linterventionnisme
fiscal par le biais des dépenses fiscales poursuivent
plusieurs finalités a savoir la finalité économique et la
finalité socio-politique. 1l convient & présent de
questionner les mécanismes de mise en ceuvre de cet
interventionnisme fiscal afin de jauger leur efficacité.

II': LA DIMENSION PERFECTIBLE DES
MECANISMES D’INTERVENTIONNISME FISCAL

L’interventionnisme fiscal par le biais des
dépenses fiscales s’est fortement développé dans
notre systéme fiscal a tel point qu’il s’est posé la
guestion de son efficacitt a coté de
l'interventionnisme par les dépenses publiques de
facon directe. Ceci étant dit, il a été constaté que cette
forme d'interventionnisme fiscal connait des limites
(A) quil convient d'observer afin d’améliorer son
recours dans notre systeme fiscal en quéte de
performance (B).

A- Les limites du recours a
I’interventionnisme fiscal

Pérenne est [linterrogation manifestement non
résolue de I'efficacité des mesures
d’interventionnisme fiscal par le biais des dépenses
fiscales, ce qui conduit aussi a évoquer en ce qui
concerne le Cameroun a la question de I'efficacité des
dépenses fiscales d’'une part (1) et les inconvénients
reconnus des dépenses fiscales dans notre systéeme
fiscal d’autre part (2).

1- L’efficacité discutée des dépenses
fiscales

On s’est toujours interrogé particulierement en
matiére économique ou l'effet est plus immédiatement
attendu, sur l'efficacité des dépenses fiscales; la

véritable question, fut-elle parfois sous-jacente, étant,
lorsque I'on souhaite inciter les agents économiques a
adopter tel ou tel comportement, ou lorsque I'on
désire venir en aide a une activité déterminée, de
savoir s’il vaut mieux accorder d’une subvention ou
réduire I’imposition6°.

L’'unanimité ne se fait pas autour de la pertinence
économique des incitations a l'investissement privé.
Pour ses partisans, lincitation fiscale constitue la
panacée universelle. L’histoire économique démontre
que des schémas d’industrialisation des pays comme
le Japon, la Corée, le Taiwan et le Brésil se sont
servis de cette pratique pour atteindre des résultats
eéconomiques significatifs. Le recours aux avantages
fiscaux pourrait résoudre le probléeme crucial des
capitaux sans que le pays soit obligé d’emprunter et
d’alourdir sa dette extérieure, et permet un transfert
de technologies. Les pertes fiscales consenties par
les pays permettent le financement des projets
rentables. Ce dernier postulat ne s’est pas toujours
averé vrai.

Evaluer lefficacité d’'une mesure peut s’avérer
souvent difficile a effectuer. Quel est par exemple et
comment le situer, I'impact réel d’une disposition
fiscale dérogatoire dans la progression de
linvestissement ou dans la baisse de linflation ?
D’autant que si cet impact parait au premier abord
évident (un pourcentage d’augmentation de
l'investissement), encore faut-il raisonner sur la durée,
surtout si la mesure incitative, ce qui était souvent le
cas n’avait qu'une durée de vie limitée conduisant les
entreprises non a investir si elles n'avaient pas le
projet de le faire, mais simplement a anticiper une
décision qui serait en tout état de cause intervenue®.

Pour ce qui concerne le contexte camerounais, on
assiste a une indifférence quant a I'évaluation des
mesures incitatives car ces dispositifs ont commencé
a se dessiner dans la législation fiscale camerounaise
depuis les années 2008 avec la mise en place des
régimes tels que le projet structurant, le contrat de
partenariat, le code des investissements, les codes
sectoriels multiples relatifs au secteur pétrolier, minier,
gazier et autres. Ceci étant dit, I'évaluation des
dépenses fiscales a réellement commencé en 2016
date a laquelle le MINFI a publié un rapport dans ce
sens®. Pour ce qui est de la loi sur les incitations
fiscales édictée en 2013, une seule évaluation
approximative de son caractére incitatif a été
effectuée par le MINFI 04 (quatre) ans aprés son
entrée en vigueur c'est-a-dire en 2017 lequel a
débouché sur un rapport dans ce sens®.

Si dans certains domaines, des nombreuses
études, le plus souvent étrangeres, ont montré
I'efficacité de lincitation fiscale® si certaines mesures
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ponctuelles® ont eu un impact_évident, lincertitude
demeure le plus souvent® . Par ailleurs, comme
Iillustre le Conseil des imp6ts frangais dans son 21°™
rapport, l'utilité des dépenses fiscales parait faible
dans certains secteurs, ne serait-ce qu’en raison de
leur poids marginal comparé a dautres aides
publiques. C’est d’ailleurs le cas par exemple des
créations d’entreprises voire a leffet de la
réglementation®”. Entre autres illustrations, s’agissant
de I'épargne, l'effet des dépenses fiscales sur son

niveau 6gglobal n‘a jamais été véritablement
démontré™”.
En matiéere de fiscalité dérogatoire en

considération du territoire, I'efficacité n’a guére été
démontrée non plus, sauf peut-étre pour les zones
franches urbaines. Encore que dans ce cas de figure,
I'« effet d’aubaine » conduit souvent bien davantage a
un déplacement d’activité qu’a un surcroit de celui-
c¢i®. En Fait, La dépense fiscale doit &tre nécessaire
voire absolument nécessaire. Elle doit étre le moyen
indispensable et incontournable d’'impulsion d'un
secteur d’activités dont les autorités estiment qu'il est,
en raison de ses externalités positives, important pour
dynamiser I'économie nationale . il convient de
souligner que ces mesures fiscales incitatives ont
pour but en amont de rendre [I'économie
camerounaise plus attractive.

Toutefois, on constate qu’en aval, elles produisent
trés souvent des résultats contraires elles peuvent
méme favoriser une concurrence fiscale
dommageable™, voire une évasion fiscale’ si elles
sont mal conduites d’ou il est impératif d’effectuer une
évaluation critique permanente de leur efficacité.
Méme si on se réféere sur le plan socio-politique, ces
mesures produisent parfois des résultats inéquitables
car les plus pauvres bénéficient moins que les
ménages riches. Ainsi, ces dispositifs renferment des
inconvénients non négligeables qu’il faut clarifier.

2- Les inconvénients reconnus de
’interventionnisme fiscal

Plusieurs  inconvénients ressortissent de
linterventionnisme par les dépenses fiscales au
Cameroun. Par-dela bien entendu des défauts
d’efficacité qui en constituent déja. lls se résument au
travers plusieurs réalités qu’il faut étudier séparément.

Relevons le cas de la relativisation du principe
d’égalité devant I'impd6t. Toute politique fiscale fondée
sur le recours a des dépenses fiscales parait
nécessairement devoir y déroger. Méme si bien sir, le
principe d’égalité conduisant a devoir traiter de fagon

identique des contribuables se trouvant dans la méme
situation ou de facon dissemblable des contribuables
se trouvant dans des situations différentes, des telles
dérogations se verront le plus souvent admises dans
note systeme fiscal.

On peut aussi souligner la complexité de
législation fiscale a raison de [I'empilement des
mesures année aprés année dans certains domaines
et partant I'absence de lisibilité des politiques”. A
cela, nous avons aussi le risque de dérive
budgétaire.la dimension quantitative des dépenses
fiscales a déja été évoquée doc leurs colt pour les
finances publiques camerounaises. Phénomeéne qui
est encore susceptible de s’aggraver, tant il peut
paraitre parfois plus aisé de recourir & des Politiques
de dépenses fiscales qu'a des subventions™, surtout
lorsque le gouvernement met en avant sa volonté de
freiner I'augmentation de la dépense’. La fiscalité
dérogatoire constitue alors un substitut commode, le
résultat étant évidemment identique en terme de
solde budgétaires.

On assiste aussi a un phénoméne de linstabilité
législative, corollaire de celui d’empilement des
mesures dés lors que les premieres dispositions
adoptées e se sont pas révélées efficaces. Avec
'espoir que les suivantes donneront de meilleurs
résultats (exemple des incitations a
linvestissement) ° . De surcroit, I'néquité globale,
méme si beaucoup d’entre les mesures prises
revétent une dimension sociale. Il est rare en effet
qu'une telle masse de dispositions particulieres
posséde une cohérence d’ensemble. Elle bénéficiera
aussi beaucoup aux groupes ayant une capacité
manifeste a se faire entendre des pouvoirs publics
c'est-a-dire les plus puissant financiérement’’ ou les
plus influents électoralement’®.

Retenons aussi la sous-évaluation des dépenses
fiscales depuis les années 2008 jusqu'en 2015. En
effet, la culture d’évaluation des dépenses fiscales
dans le systeme fiscal camerounais est apparue
récemment aprés plusieurs recommandations des
bailleurs de fonds en général et la coopération sous-
régionale de la CEMAC en particulier. Cela dit, le
Cameroun a fait sa premiére évaluation des dépenses
fiscales de TVA sous le concours de la FERDI en
2015 ° sans toutefois annexer le rapport de cette
évaluation au projet de loi de finances. A I'observation
de linstitution-organe actuel d'évaluation des
dépenses fiscales au Cameroun, elle est incompléete
et imparfaite car sa configuration laisse subodorer
d'une quelconque indépendance ni spécificité
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avérée®. le Cameroun n'a méme pas encore émis
une réflexion quelconque pour une éventuelle création
de cette UPF. Cette inobservation des exigences de
création de cette UPF portera sérieusement atteinte
aux impératifs de pluridisciplinarité des acteurs
d’évaluation, a la qualité des travaux d’évaluation des
dépenses fiscales ainsi que la transparence
budgétaire et les arbitrages nécessaires a la maitrise
des dépenses fiscales.

B- Un interventionnisme fiscal ameliorable

La pratique de I'interventionnisme par le biais des
dépenses fiscales a pris corps dans notre systéme
fiscal mais son recours connait des limites qui
questionnent son efficacité véritable d’ou il convient
de les améliorer. Cela a pour finalité la transparence
budgétaire (1) et cette amélioration s’effectuera par
quelques aménagements qu’il faut opérer (2).

1- LaFinalité recherchée: Latransparence
budgétaire

L'utilisation des dépenses fiscales pose également
un probléeme de transparence budgétaire. Une
subvention directe est inscrite au budget et son
montant maximum est déterminé. A linverse, une
dépense fiscale n'est pas inscrite au budget, elle se
traduit par des moindres recettes qui ne peuvent étre
identifié¢es directement et le montant de [Ieffort
consenti par les pouvoirs publics dépend du
comportement du contribuable : il n’est pas
plafonné®.

Certes, l'inventaire annuel des dépenses fiscales
permet de pallier partielement ce probléeme de
transparence budgétaire. Annuellement, une liste des
dépenses fiscales doit étre annexée au projet de loi
de finances. Au Cameroun, cette exercice est
pratiquement récent car des efforts d’estimation des
dépenses fiscales ont vu le jour tardivement dans
notre systeme fiscal car c’est a partir de 2015 que la
premiére estimation faisant I'objet d’'un rapport sur les
dépenses fiscales® a été effectué par le concours de
la FERDI®,

Toutefois, ce rapport n’a pas a notre connaissance
fait 'objet d’annexe au projet de loi de finances de
cette année. Par la suite les rapports conjoints impot-
douanes ont été élaboré sur la question ces derniéres
années au sein du MINFI® mais on s’interroge
particulierement sur I'annexion au projet de loi de
finances de ceux-ci. Il se pose ainsi le probléme de
transparence budgétaire car [I'estimation sur les
dépenses fiscales doit étre rendu public chaque
année®. Ceci étant dit, la question de la transparence
en matiére fiscale a été fortement prescrite aussi bien

par les bailleurs de fonds * que par les

recommandations au niveau de la CEMAC®’. Cette
transparence est déja perceptible dans les pays
membres de I'OCDE % . Des nouvelles mesures
Iégislatives ont été récemment adoptées dans le
domaine des finances publiques camerounaises et
dans le contenu de ces mesures on évoque la
transparence des dépenses fiscales®.

La frontiere entre bonne gouvernance et
performance économique et sociale est de plus en
plus étroite de nos jours. La transparence qui consiste
a faire connaitre, en temps opportun et de facon
systématique, 'ensemble des informations
budgétaires est 'un des éléments primordiaux d’'une
bonne gouvernance. Les organisations de la société
civile ainsi que les institutions financiéres
internationales, requierent des gouvernements qu’ils
rendent publiques les informations les plus détaillés
sur leur budgetgo. Cette transparence est mise en
ceuvre par la publication par les gouvernements, des
rapports d’information périodiques parmi lesquels doit
figurer celui relatif a [I'évaluation des dépenses
fiscales®. D’ailleurs plusieurs pays parmi lesquels le
Cameroun a intégré cette pratique en I'encadrant par
des mesures législatives en vue de promouvoir une
transparence et une bonne gouvernance en matiere
de gestion des finances publiques®.

2- Les aménagements a opérer

L’évaluation des dépenses fiscales introduit
récemment dans le systeme fiscal camerounais est
une trés bonne initiative qui a d’ailleurs été
recommandée depuis 2013 par le FMI dans le souci
de consolider la transparence budgétaire. Néanmoins,
cette évaluation nécessite l'intégration de la culture de
performance. Le Cameroun s’est engagée depuis
plusieurs années dans un vaste processus de réforme
de la gestion des finances publiques couronné par
I'adoption de la loi n® 2007/006 du 26 décembre 2007
portant régime financier de I'Etat qui est entré en
vigueur dans la totalité de ses dispositions le 1%
janvier 2013%,

En effet, cette loi a mis en place la logique de la
pluriannualité dans la gestion financiére de I'Etat™,
laquelle loi a été d’ailleurs modifiée par le législateur
en 2018 pour I'étendre jusqu’aux entités publiquesgs.
L’ambition de la loi est de procéder a une
modernisation du processus de préparation,
d’exécution et du suivi du budget, et a l'intégration de
la gestion axée sur la performance dans
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I'administration a travers la budgétisation. Désormais,
le budget de I'Etat est élaboré, présenté, adopté et
exécuté par programmes qui traduisent les politiques
publiques, et auxquels sont associées des objectifs
assortis d’indicateurs de résultats®™.

Ceci étant dit, cette culture de résultat véhiculée
par le régime financier ne se fait pas ressentir pour ce
qui du Cameroun en tout cas sur I'évaluation des
dépenses fiscales”. Si nous faisons une incursion en
droit comparé, on se rendra compte qu'en France
exemple, la pluriannualité dans la présentation des
dépenses fiscales est consacré par la LOLF de
2001°%. Le Cameroun devrait s’en inspirer et l'intégrer
dans son processus d’évaluation.

A cela, la tenue des conférences fiscales serait
aussi une occasion de discuter de la question de
maitrise des dépenses fiscales et des arbitrages sur
la gestion des incitations fiscales qui dailleurs
n'atteignent pas de maniere satisfaisant leurs
objectifs. llen est de mémedeC’est aussi I'enceinte de
discussion des évolutions fiscales que le
gouvernement souhaiterait proposer dans le cadre
d’élaboration des LF a venir en conformité avec sa
programmation budgétaire. Elles devraient étre
intégrée dans le dispositif managérial du MINFI
comme outil de pilotage de la performance®.tout cela
va rendre un interventionnisme par les dépenses
fiscales plus efficace.

CONCLUSION

Notre conclusion s’'impose d’elle-méme. Il serait
vain, tant au regard des habitudes prises que des
exigences manifestées par nombre des catégories
d’électeurs-contribuables, d’imaginer qu’un
phénomene aussi ancré dans le paysage fiscal de
guasiment tous les pays en général et le Cameroun
en particulier puisse ne pas continuer a progresser
dans les années a venir. Toutes les mesures prises
ou récemment envisagées par les pouvoirs publics
laissent entendre que I'expression de
linterventionnisme fiscal et particulierement les
dépenses fiscales, demeurent un instrument privilégié
de conduite des politiques publiques. Restent que les
contradictions ou inconvénients évoqués ne doivent
pas étre méconnus et que [lusage de
l'interventionnisme fiscal, s’il ne saurait étre évité,
devrait étre retenu parfois avec davantage de
modération ou de circonspection.
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